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1- PROFILO STORICO: ORIGINI E FASI DI SVILUPPO

Sec. VII-IX

Sec. IX-XIV

Sec. XIV-XVII

Sec. XVII-XIX

Sec. XIX-XX

Costituzione di un presidio militare e di un successivo nucleo ,/

insediativo da parte di gruppi di famiglie longobarde.

Incastellamento ad opera di una piccola nobiltd feudale e
realizzazione della prima cinta muraria dal castello, sul margine
del varsante meridionale, al margine settentrionale tra la Porta S.
Giacomo e la Porta di Luzio.

Ha inizio I'espansione verso settentrione attraverso la primitiva
edificazione delle chiese di S. Silvestro, S. Siro e S. Maria

. Maggiore.

Nel XIII secolo la citta & sotto il dominio dei conti normanni
degli Orsini. Fiorisce e si sviluppa l'artigianato artistico della
lavorazione dei metalli preziosi.

Nascita della scuola orafa guardiese ad opera di Nicola da
Guardiagrele e rapida diffusione della produzione artistica oltre i
confini del territorio abruzzese.

Matura l'interesse per le attivita mercantili da parte della
nascente borghesia locale; il proliferare degli scambi apre la strada
all'etd moderna.

Consolidamento dei poteri nobiliari ed ecclesiastici conseguente
sviluppo urbanistico della cittd fino agli attuali confini del
versante settentrionale. La cinta muraria raggiunge la sua
massima espansione e il tessuto urbano si arricchisce di
emergenze architettoniche con l'insediamento di complessi
monastici e palazzi signorili.

Declino della nobilita latifondista e affermazione della borghesia
mercantile e della piccola proprieta agraria.

Definitivo superamento del sistema feudale col finire del sec.
XVIII e progressivo rafforzamento dell'influenza degli ordini
religiosi.

Sacco dei Francesi nel 1799 e e linizio della fase di
smantellamento della cittd procade attravesro i primi interventi
di trasformazione urbanistica: apertura del nuovo accesso di via
della Neviera a meto '800.

Rilancio, sul finire degli anni '20, delle attivitd artigianali e
commerciali all'interno del centro storico in opposizione ad un
tentativo di trasferimento delle stesse aree periferiche circostanti
e conseguente avvio di un processo di sopraelevazione e
ammodernamento del patrimonio edilizio esistente.

Avvento della 2a guerra mondiale e distruzione di una parte
considerevole del patrimonio storico.

Nel dopoguerra una forte emigrazione della popolazione verso
paesi esteri determina il crescente declino della tradizione
artigianale e il progressivo affermarsi della piccola imprenditoria
e delle attivita terziarie.
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2- PROFILO SOCIO-ECONOMICO DELLA POPOLAZIONE E STATO DI }Z/
UTILIZZAZIONE DELLE ABITAZIONI

Le analisi e le valutazioni sulle caratteristiche socio-economiche della
popolazione e sullo stato di utilizzazione delle abitazioni, effettuate sulla base dei
dati ISTAT 1991, sono riportate nelle tavole costitutive dell'elaborato 4.3
articolate nell'ordine seguente: ‘

1-  Popolazione residente

2-  Distribuzione della popolazione per fasce d'eta

3-  Ampiezza delle famiglie residenti

4-  Grado di istruzione della popolazione attiva

5-  Stato di occupazione della popolazione

6-  Settori di attivitd e condione professionale della popolazione attiva
7-  Stato di utilizzazione delle abitazioni.

La distribuzione dell'andamento dei valori nei singoli settori d'indagine é
effettuata sul territorio del C.S. sulla base delle sezioni di censimento allo $copo
di porlo in relazione con la consistenza e lo stato del patrimonio edilizio presente
all'interno delle stesse.



3. STATO DI FATTO DEL SISTEMA URBANO

Le analisi condotte sullo stato attuale dei componenti fisici e spaziali del sistema
urbano, pongono in evidenza:

l'alto grado di permanenza dell'impianto urbanistico originario a sviluppo /

lineare nord-sud e ad elevato grado di compattezza, nonostante le molteplici
distruzioni per eventi bellici e sismici;

edifici attestante la particolare vitalita dei processi di trasformazione storica
siano essi di natura socioeconomica che politico-culturali. Fanno eccezione le
principali emergenze architettoniche;

- la pressoché totale perdita degli elementi di definizione originari a dei margini
a carattere difensivo (mura, torrioni, porte) che hanno rappresentato, insieme

a caratteri orografici del sito, i principali fattori di costituzione della "forma
urbis”;

- la progressiva perdita del valore storico-ambientale di "parti" sempre pid
consistenti del tessuto a seguito di interventi di trasformazione inadeguati dal
punto di vista tipologico, morfologico e tecnologico.

Pit in particolare

1) per quanto attiene al SISTEMA EDILIZIO:

- la prevalenza di un valore medio della qualitd architettonica;

- la scarsa valorizzazione delle emergenze di particolare pregio storico-
ambientale e delle relative aree di pertinenza;

- il progressivo scadimento di qualita degli interventi di ristrutturazione;

- linconsistenza del grado di abbandono;

- la progressiva espansione delle aree ada alto ed altissimo grado di
trasformazione: le prime con una percentuale di edifici trasformati compresa
tra il 50 e il 75% del totale degli edifici in esse presenti, le seconde con una
percentuale maggiore del 75%; _

- lo stato di conservazione ficisa piit 0 meno soddisfacente esteso a quasi tutte le
aree con prevalente valore storico;

- la crescente trasformazione delle destinazioni d'uso dei piani terra ad

autorimessa con effetti di devastante alterazione dei caratteri stilistici delle
facciate;

2) per quanto attiene al SISTEMA DELLE AREE PER LA MOBILITA'
- la presenza ridotta di piazze e comunque di spazi socializzanti all'interno del
tessuto;
- la scarsa percorribilita veicolare delle strade per insufficienza dimensionale
della sezione;

- la conseguente insufficienza del grado di accessibilita estesa alla quasi totalita
del tessuto;
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- il crescente grado di inquinamento atmosferico ed acustico delle strade
carrabili principali, soprattutto in relazione alle dimensioni limitate delle
stesse;

- lincosistenza e/o l'inadeguatezza delle aree destinate alla sosta dei veicoli;

- la totale cancellazione dei caratteri originari della pavimentazione delle strade
e delle piazze mediante 1'applicazione generalizzata del manto di asfalto. Cio
anche in conseguenza di interventi di totale alterazione dei caratteri

morfologici ed altimetrici originari (via della Penna, piazza della Faricciola,
tra le situazioni piu emblematiche);

3) per quanto attiene al SISTEMA DELLE AREE VERDI:

- la pressocché totale assenza di aree verdi, pubbliche e private, all'interno del
tessuto;

- la presenza di una "villa comunale" all'estremita nord-orientale con elevate
valenze panoramiche, e di un'area a verde alberato compatto all'estremita
sud-orientale (prospiciente il Largo Garibali) costituente barriera visiva
rispetto ad un quadro panoramico di alto valore paesaggistico e peraltro a
basso livello di fruizione;

- la presenza di aree a vegetazione spontanea fortemente acclivi e pertanto non
fruibili direttamente ma solo visivamente sui margini settentrionale e
orientale;

4) per quanto attiente al SISTEMA AMBIENTALE complessivo:

- il contrasto tra la totale assenza di valori figurativi e le alte potenzialita
panoramiche del amrgine sud-orientale nel tratto compreso tra Largo
Garibaldi e via Porta di Luzio;

- la scarsa valorizzazione delle grandi potenzialita panoramiche dei margini,
prospettanti sui quadri paesaggistici differenziati da versante a versante;

- il forte degrado dei caratteri figurativi, per intervento incontrollato e per
fatiscenza da abbandono, del margine occidentale nel tratto prospettante su
via P. Urbini;

- la carenza di qualita dei luoghi di accesso principali: Largo garibaldi, l'insieme
degli spazi comprendente Largo Casamicciola, via della Neviera e via
Faricciola gravitante sul complesso dell'ex convento di S. Francesco, e
l'accesso dalla via Orientale per la presenza di detrattori ambientali (ex
mercato e fronti esterni di edifici di margine) nonché di aree di risulta da
recenti demolizioni;

- la totale perdita di identita storico-ambientale degli accessi di Porta S.
Giacomo, peraltro di recente definitiva demolizione, e di Porta di Luzio;

- la particolare caratterizzazione turistica della Porta S. Giovanni per la qualita

- architettonica d'insieme e per le potenzialita di valorizzazione ambientale
connesse alle attivita ivi insediate;

- la polarizzazione della qualita architettonica degli edifici su un numero
limitato di strade: via Roma e via dei Cavalieri per la quasi totalita dei tracciati
e, parzialmente, via Modesto Della Porta;

- il particolare valore storico-ambientale delle piazze S. Francesco e S. Maria
Maggiore con l'attiguo largo Nicola da Guardiagrele impropriamente



utilizzato e scarsamente valorizzato come belvedere di notevole pregio
panoramico;

- l'assenza di relazioni strutturali dirette tra i poli storico-ambientali di piazza
S. Francesco e di piazza S. Maria Maggiore e la scarsa valorizzazione dei
percorsi esistenti nonostante la prevalente caratterizzazione terziaria e
commerciale degli stessi;

- la sensibile discontinuita della presenza di fronti edificati di particolare valore
architettonico (ad eccezione della via dei Cavalieri);

- la carenza di adeguata valorizzazione delle strade e degli spazi a prevalente
ccarattere commerciale, caratterizzati tra l'altro da una ricca alternanza di
vedute a breve e lungo campo visivo di particolare effetto prosepttico (v. tav.
4.1.10);

- l'inadeguatezza ambientale e funzionale della destinazione d'uso di alcuni
spazi, tra i quali in particolare quelli relativi a largo Garibaldi (parcheggio e a
verde), via della Neviera (a strada carrabile), largo Nicola da Guardiagrele (a
parcheggio), largo Belvedre (a giardino circondato da un anello stradale). ;

In SINTESI, sulla base dei suddetti dati conosciti, sono da ritenere FATTORI DI
RISCHIO di particolare rilevanza;

a) la crescente perdita dell'identitd storico-culturale del sistema edilizio e la
conseguenteprogressiva periferizzazione di zone sempre pid consistenti. Delle
quali, le piti colpite da tale fenomeno sono quelle di margine, quelle che pii
delle altre concorrono a definire l'immagine d'insieme a chi accede
dall'esterno e che pit propriamente dovrebbero segnare il confine tra
insediamento storico e nuova edificazione di espansione a carattere
essenzialmente periferico;

b) la crescente "defunzionalizzazione" del centro dovuto all'azione, gia in buona
parte esaurita, del trasferimento all'esterno di servizi pubbllici primari in
strutture edilizie tra l'altro non adeguatamente rappresentative. Cio a fronte di
un cospicua dotazione di complessi edilizi storici non utilizzati o
sottoutilizzati che presentano tutti i requisiti per essere recuperati a tale scopo
e per innescare un processo di rivitalizzazione funzionale del centro capace di
indurre l'insediamento di tutta una serie di altri usiconnessi;

c) la polarizzazione nella ristretta area intermedia, tra l'ex convento di S.
Francesco e S. Maria Maggiore, delle poche funzioni pubbliche o di uso
pubblico rimaste all'interno del centro, con conseguente effetto di
devitalizzazione delle altre zone. Ne consegue un'assenza di articolazione del
sistema funzionale per poli d'interesse collettivo capaci di attivare una rete di
relazioni tali da coinvolgere l'intero tessuto;

d) la perdurante assenza di strutture ricettive e di servizio per lo spettacolo, la
cultura e il tempo libero in grado di promuovere la forte vocazione turistica
del centro connessa alla particolare posizione favorevole rispetto al nascente
Parco Nazionale della Miella e agli impianti sciistici di Passo Lanciano-
Maielletta;

e) l'assenza di una sede idonea alla promzione della produzione artigianale ed
artistica in grado di tenere vivo l'interesse per la tradizione locale in crescente
declino;
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f) l'assenza di una organizzazione delle attivita terizarie strutturata in relazione
all'accessibilita;

g) la progressiva dequalificazione e flessione quantitativa delle attivita
commerciali con conseguenti effetti negativi sulla vitalita del centro.




4 OBIETTIVI E AZIONI DEL P.P.

Gli obiettivi del presente P.P., nel rispetto degli indirizzi di P.R.G. sono orientati
principalmente ad dare soluzione ai problemi sopra individuati come “fattori di
rischio” per la tutela dei valori storico-ambientali nonché di ostacolo allo
sviluppo delle potenzialita funzionali e socio-economiche del Centro Storico.
Essi saranno conseguiti mediante l'attivazione di un sistema integrato di
“azioni” strutturato nelle modalita seguenti:

Obiettivo 1

Azione 1.1

Azione 1.2

Azione 1.3

Azione 1.4

Obiettivo 2

Azione 2.1

Azione 2.2

recuperare e valorizzare 1'identita sotorico-culturale del sistema
insediativo attraverso:

la tutela e la valorizzazione della qualita architettonica ed
ambientale delle aree che presentano un sufficiente grado di
consevazione deic aratteri storici atto a testimoniare 11dent1té
culturale dell'insediamento;

la riqualificazione delle aree che sono state oggetto di sostanziale
trasformazione dei caratteri tipologici, morfologici e tecnologici del
sistema edilizio mediante l'incentivazione di interventi che ne
possano operare la progressiva riconversione, in termini di
compatibilita, sulla base di prescrizioni generali e/o di dettaglio
predisposte dal Piano;

la ristrutturazione urbanistica ed edilizia delle aree ad elevato
grado di trasformazione e di degrado ambientale mediante
interventi ordinari e/o integrati di riordino generale compatibile
atti ad operarne l'inversione di tendenza rispetto all'attuale
fenomeno di crescente periferizzazione;

la parziale o totale ricostruzione di aree in cattivo stato di
conservazione e/o in particolare stato di degrado dal punto di vista
tipologico-morfologico, mediante comparti unitari di attuazione
e/o di progettazione unitaria atti a garantire la qualita e la
compatibilita degli interventi.

promuovere la reintegrazione funzionale delle aree piu
rappresentative dei valori della centralita urbana attraverso:

l'incentivazione al riuso, nonché in taluni casi alla ricomposizione
funzionale, di edifici di qualita e di sufficiente consistenza
volumetrica attualmente non utilizzati o sottoutilizzati, per
attivita di servizio pubblico e privato, direzionali e culturali al fine
di indurre una maggiore fruibiliat e rappresentativita del centro;

la valorizzazione ambientale delle aree di cui all'Azione 1.1
mediante prescrizioni di dettaglio finalizzati, oltre che al recupero e
tutela del patrimonio edilizio, a promuovere il miglioramento dei
livelli qualitativo e quantitativo delle attivitda commerciali e



Azione 2.3

Obietti 3

Azione 3.1

Azione 3.2

Azione 3.3

Azione 3.4

artigianali di servizio affinché acquisiscano una capacita di
attrazione di scala territoriale quanto pii ampia possibile. Tale
azione si propone di recuperare al Centro Storico 1'antico ruolo di
polo di scambio economico e sociale per l'intero hinterland, con
forti effetti rivitalizzanti sul settore economico e sul tessuto
insediativo;

l'incentivazione a conseguire una piu adeguata strutturazione
delle attivita terziarie direzionali nel senso di una maggiore
integrazione con le altre attivitd, di una maggiore visibilita e
pertanto di una piti organica ridistribuzione in relazione ad una
flessibilita orientata delle destinazioni d'uso e alla localizzazione
dei nuovi sistemi di accesso previste dal Piano.

operare il riequilibrio del sistema di organizzazione dell'intera

. IR
struttura urbana ovvero la trasformazione da un sistema
monopolare ad un sistema pluripolare attraverso:

la valorizzazione del ruolo di testata principale di accesso dell'area
di largo Garibaldi, attraverso la totale ridefinizione dell'immagine
d'insieme, l'insediamento di usi connessi alla promozione turistica
e culturale della citta, la caratterizzazine come "luogo” di primario
pregio ambientale con il ripristino del duplice ruolo storico di
terrazza panoramica rispetto alla montagna e di fondale prospettico
rispetto alla via Roma;

la creazione di un sistema integrato di luoghi di interesse comune
(sociali, religiosi, culturali, sportivi) ponendo in correlazione la
realizzazione di un centro di servizi parrocchiali all'imbocco
settentrionale della via dei Cavalieri, la riqualificazione del largo S.
Biagio con l'attigua scuola materna e la ricontestualizzazione e
connessa integrazione funzionale del polo didattico della Scuola
Elementare;

l'utilizzazione la valorizzazione ambientale e funzionale dell'area
compresa tra largo S. Pietro e largo del Carmine, un tempo
costitutiva dell'antico Convento di S. Pietro Celestino, attraverso la
sistemazione a piazza-belvedere in superficie e la realizzazione di
spazi espositivi, precipuamente rivolti ad accogliere la tradizionale
Mostra dell'Artigianato, in seminterrato con fronte orientale
panoramico;

la riqualificazione dello spazio costituente il largo Casamicciola
attraverso la realizzazione di una quinta architettonica dotata del
duplice ruolo di diaframma volto a ripristinare l'antico margine
distrutto e di "porta” di accesso allo storico quartiere del Ghetto
attualmente in avanzato stato di trasformazione. Si istituisce in tal
modo una relazione spaziale e funzionale piu articolata tra 1 a
terrazza-belvedere della Neviera e il carattere di invaso spaziale



Azione 3.5

Obiettivo 4

Azione 4.1

Azione 4.2

Azione 4.3

racchiuso architettonicamente definito che lo slargo attuale
verrebbe ad acquisire. L'area, data la particolare posizione, a partire
dal nuovo edificio & destinata ad assumere nel tempo il ruolo di
polo prevalentemente orientato alle attivita terziarie (direzionali e
per la commercializzazione dell'artigianato locale);

la totale trasformazione urbanistica ed edilizia dell'area, in
evidente stato di degrado e sottoutilizzazione, compresa tra largo
Cavocchio e largo Pignatari attraverso la realizzazione di uno
spazio-piazza di collegamento tra gli stessi e di un edificio a torre a
prevalente destinazione terziaria dotato di ampio parcheggio
interrato.

promuovere la ridefinizione e/o la valorizzazione ambientale e
funzionale dei margini in relazione alla loro panoramicita
attraverso: '

la realizzazione di un percorso pedonale panoramico continuo
integrato all'Azione 3.2 sul versante sud-orientale, nel tratto
compreso tra la chiesa del Rosario in largo Garibaldi e la Scuola
Elementare. La ricostituzione del margine é affidata in parte ai
muri perimetrali della opere edilizie seminterrate e fuori terra
previste da realizzare e in parte a muri di sostegno del terreno
anch'essi da realizzare nei tratti liberi;

la riqualificazione architettonica e funzionale del margine esterno

sul versante orientale, nel tratto compreso tra largo Nicola da

Guardiagrele e largo Cicciotto, attraverso una successione di

interventi correlati:

1) la realizzazione del mercato coperto sotto la quota del largo
Nicola da Guardiagrele previa demolizione di quello esistente
non utilizzato, di firte impatto con l'immediato contesto di alto
valore storico architettonico e a basso grado di fruibilita;

2) il risanamento urbanistico del largo S. Pietro e la ridefinizione
architettonica del complesso edilizio costituente l'ala sud;

3) la realizzazione del margine costruito con soprastante piazza-
belvedere, di cui all'Azione 3.3, sul lato orientale della chiesa del
Carmine;

4) la ricostruzione parziale dell'ala nord del largo Cicciotto col
ruolo di testata nord;

la rideifinizione architettonica del fronte esterno del sistema
edilizio a schiera di via della Penna attraverso la possibilita di
ampliamento degli edifici esistenti e la ricostruzione dei lotti liberi
o fatiscenti, allo scopo di conseguire la valorizzazione ambientale
delle vedute da Porta S. Giacomo e da via Paolo Urbino. Concorre
al medesimo scopo la realizzazione di una passeggiata panoramica
di margine sulla sommita del muro di sostegno delimitante la via
Paolo Urbino allo scopo di creare un collegamento pedonale,

)



Obiettvo 5

Azione 5.1

Azione 5.2

Azione 5.3

Azione 5.4

X

alternativo alle strade interne, daloo slargo di Porta S. Giacomo alla
terrazza panoramica di largo Garibaldi.

adeguare 1'accessibilita alle nuove esigenze di mobilita mediante la
realizzazione di un sistema integrato di parcheggi opportunamente
localizzati. Piti specificatamente l'obiettivo & conseguito attraverso:

la realizzazione di un parcheggio pluripiano dotato della duplice
flessibilita di funzionamento, meccanizzato per soste di lunga
durata e a rampe per soste brevi, interrato sotto la quota del largo
Garibaldi e servito da un anello stradale accessibile da via Discesa
del Torrione e da via Paolo Urbino. Il parcheggio & adeguatamente
collegato con la quota superiore della piazza ed & integrato can
'Azione 3.1 (auditorium, albergo, piazza-belvedre);

la realizzazione di un parcheggio pluripiano meccanizzato di
raccordo tra la quota di accesso dalla via Orientale e la quota
superiore del largo Sediari. Il fronte libero dell'edificio costituisce
un'emergenza architettonica destinata a mediare l'impatto con la
dimesnione degli edifici circostanti di nuova edificazione e a
promuovere la sistemazione dell'intero costone naturale nonché
dell'area semilibera soprastante. Quest'ultima & disetinata a
belvedere e ad accogliere l'insediamento di un edificio di
coronamento a carattere terziario opportunamente integrato con gli
edifici preesistenti sul amrgine meridionale;

la realizzazione di un parcheggio meccanizzato nell'area di risulta
dalla demolizione della ex Scuola Media e del Mercato coperto
(previsto dal presente P.P.) a valle del tratto terminale della via
Orientale. Il parcheggio ¢ realizzato per i 2/3 sul terreno naturale e
per 1/3 su struttura leggera (mobile) nelle modalitad compatibili con
le caratteristiche geologiche e morfologiche dell'are nonché con le
opere di consolidamento gia eseguite. E' integrato con la strada
(parzialmente esistente) di servizio al nuovo Mercato coperto (sotto
il largo Nicola da Guardiagrele) e con una passerella pedonale a
ponte di collegamento col largo S. Pietro e, attraverso quest'ultimo,
con la piazza-belvedere del Carmine;

la realizzazione di un parcheggio pluripiano (nella duplice
versione meccanizzata e a rampe) per l'intera altezza del muro di
sotegno della via Occidentale (provinciale Marucina) e al di sotto
della quota della stessa nel tratto antistante la rampa di via dell
Neviera. L'edificio & semincassato nel terreno (per la sola parte
sottostante la strada), realizza un fronte libero architettonicamente
destinato a risolvere il dislivello di circa m. 12.00 esistenti ed &
dotato di collegamenti verticali integrati col soprastante edificio di
cui all'Azione 3.4.
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Obiettivo6  conseguire il miglioramento della qualita ambientale complessiva
dello spazio urbano allo scopo di incrementarne la vivibilita e ]a
fruibilita turistica, attraverso:

Azione 6.1 la razionalizzazione dei sistemi di fruizione della viabilita all
scopo di limitare i fenomeni di inquinamento atmosferico ed
acustico;

Azione 6.2 la qualificazione dei luoghi e dei percorsi di particolare valore
ambientale attraverso la promozione di interventi coordinati tra
competenza pubblica (strade, piazze, aree verdi) e competenza
privata (elementi a vista dell'involucro esterno dei piani-terra
degli edifici);

Azione 6.3 la razionalizzazione e la qualificazione del sistema del verde in
relazione al ruolo urbano e al grado di fruibilita.

5. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL P.P.

Al fine di conseguire la massima congruenza tra i dispositivi normativi vigenti e
lo stato effetivo della realta oggetto del Piano, il territorio urbano & strutturato in
"zone omogenee d'intervento” definite in relazione al grado di conservazione
dei caratteri storico-ambientali degli edifici e alla qualita ambientale d'insieme
dell'area di appartenenza degli stessi. Per ciascuna di tali “zone” sono stabiliti
criteri differenziati di correlazione tra la qualita degli edifici e le tipolgie
d'intervento nelle modalita indicate nella tav. 5.2. Queste ultime sono calibrate
in funzione della capacita della singola zona di preservare le matrici storiche a
testimonianza dell'identita culturale del luogo.

Inoltre, in relazione alle modalitad di attuazione degli interventi, il territorio
urbano ¢ distinto in:

a) Aree di Intervento Ordinario (A.I.O.)

b) Aree-Progetto (PA) di intevento integrato.

All'interno di entrambe le categorie di Aree di cui alle lettere a) e b), gli
interventi, in relazione alla particolarita delle situazioni in atto, possono essere
soggetti alla formazione di Comparti Unitari di Attuazione (C) e/o di Ambiti di
Progettazione Unitaria (A.P.U.).
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